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Co je socialne byvanie?

Byvanie patri medzi zakladnu Tudsku potrebu. Kvalita a
dostupnost byvania je jednym 2z wukazovatelov zivotnej urovne
obyvatelstva v krajine. Pravo na byvanie sa radi medzi zakladné udskeé
prava, ktoré je wukotvené a podporované v roznych dokumentoch
medzinarodného vyznamu, ktorych signatarom je aj Slovenska
republika. Bytovy fond od roku 1990 preSiel zmenami a to najma
v oblasti vlastnickych prav. Privatizacia bytového fondu vo vyraznej
miere posilnila sukromné vlastnictvo bytov v ramci SR. Zatial, ¢o v roku
1991 bolo 51% bytov =z celkového bytového fondu v sukromnom
vlastnictve v roku 2001 to bolo uz 77%. V roku 2011 bolo z celkového
bytového fondu na uzemi SR v sukromnom vlastnictve 90,5% bytov.
Drastickym oklieStenim prebehla transformacia bytov aj vo verejnom
najomnom sektore (1991 - 27%, 2011 - 2,5 az 3%) v prospech
sukromného vlastnictva. Podla vysledkov SODB 2021 je celkovy pocet
bytov v ramci SR 2 235 586 bytov, ¢o predstavuje 410 bytov (obyvanych
aj neobyvanych) na 1000 obyvatelov, ¢o nas radi na chvost krajin EU.
91,45% bytov (rodinny dom, bytovy dom) je v osobnom vlastnictve.
Podla SODB 2021 predstavuje najomné byvanie pre socialne ucely 2,5%
zo vSetkych bytov v SR (obecné byty). Zastupenie sukromného




najomného sektora na celkovom byvani je eSte nizsi, t.j. okolo 0,86%.
Ekonomicka dostupnost byvania je v podmienkach SR velmi nizka.
Podla Eurostatu je v SR pomer ceny bytov k prijmom obyvatelstva
najvyssi vramci EU. Stat prostrednictvom nastrojov bytovej politiky
vyuziva mnozstvo priamych alebo nepriamych podpor a regulacii.
Podporu statu je mozné rozdelit do dvoch zakladnych druhov.

Prvou z mozZnosti bytovej politiky v praxi je podpora dopytu.
Podpora dopytu resp. podpora na hlavu spociva v ekonomickych
opatreniach, ktorych cielom je zvysit prijmy domacnostiam, ¢im sa zvysi
ich konkurencie schopnost napr. na trhu s nehnutelnostami, na trhu
s najomnym byvanim, na trhu prace (zvySenie mobility pracovnej sily)
ai. V podmienkach SR je podpora aplikovana réoznymi sposobmi. Ide
najmé o podporu hypotekarneho financovania mladych vo veku od 18
do 35 rokov, ktori moézu ziskat danovy bonus (odpocitatelnt polozku
z dane) vo vysSke najviac 400 eur/rok a to maximalne po dobu 5 rokov.
DalSou nepriamou podporou zo strany S§tatu je systém stavebného
sporenia so Statnou podporou vo forme Statnej prémie k stavebnému
sporeniu. V oblasti najomného byvania ide najmé& o prispevok na
byvanie, ktory je vyraznym stimulom pre domacnosti stredne a nizSie
prijmovych skupin. Vo vyraznej miere ide o aplikovani podporu
v krajinach EU. Prostrednictvom vyplacania prispevku na byvanie st
domacnosti priamo ekonomicky podporované atym sa zvySuje
ich konkurencie schopnost na trhu s byvanim a ochrana proti strate
byvania pripadne proti nutenému vystahovaniu uz 2z existujuceho
byvania napr. pri nemoznosti platenia Uhrad spojenymi s byvanim.
Prispevok na byvanie je zvacSa prijmovou testovanou davkou s cielom
zvySenia dostupnosti trhového najomného byvania ako aj socialneho
byvania. (Lux, Kostelecky, 2011) V podmienkach SR je prispevok na
byvanie vyplacany iba jednotlivcom alebo domacnostiam v hmotnej
nudzi teda domacnostiam s prijmom pod hranicou zivotného minima za
relativne prisnych podmienok. Prispevok na byvanie je vyplavany (2022)
pre jednotlivca vo vyske 59,40 eur/mesiac a pre domacnost s viacerymi
¢lenmi domacnosti vo vyske 94,80 /mesiac eur. Prispevok na byvanie sa
od roku 2019 zvysil u jednotlivca o 3,60 eur/mesiac a u domacnosti
s viacerymi ¢lenmi o 5,60 eur/mesiac. Vyska poskytovaného prispevku
na byvanie je nielenze nepostacujuca na zabezpecenie dostojného
byvania, ¢i uz v segmente socialneho byvania alebo najomného byvania
na komercnom trhu s byvanim, ale predstavuje velmi nizku pomoc pred
nutenym vystahovanim (stratou) byvania. Pre nizkoprijmové domacnosti
a domacnosti ohrozené chudobou je cerpanie roznych foriem podpory a
prispevkov (napr. prispevok na byvanie) jednou z mozZnosti ako sa
vyhnut socialnemu vyluceniu a zivotu v rezidencne segregovanom




byvani. Prispevok na byvanie v sucasnom nastaveni podporuje mobilitu
pracovnej sily vramci SR v minimalnej miere. Vysledkom vyplacania
prispevku na byvanie v dostatocnej vySke predstavuje vysSie Sance pre
byvanie domacnosti v prostredi roznych socialno-ekonomickych skupin
obyvatelstva (socialny mix).

Druhou vyraznou podporou bytovej politiky je podpora ponuky
alebo podpora znama aj ako podpora tehly. Ide najmd o podporu
vystavby, kupy (obstarania) alebo obnovy bytov prostrednictvom
financnych prostriedkov spravovanych a poskytovanych Statnym
fondom rozvoja byvania a Ministerstvom dopravy a vystavby SR (dalej
»MDV SR“. Uvedena forma podpory je dostupna najm& pre mesta a
obce. Vyraznou podporou je moznost ziskania dotacie na rozvoj byvania
v zmysle zakona 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani. Pri uvedenom type podpory ide najm& o obnovu
technickej vybavenosti, odstranenie systémovej poruchy bytového domu
a zvySenie vystavby najomnych bytov podporovanych 2z verejnych
prostriedkov t.j. obstaranie najomného bytu na ucel socialneho byvania.
Prostrednictvom ekonomickej podpory vystavby sa zvysSuje dostupnost
najomnych bytov pre socialne ucely (regulované najomné) a rovnako je
pozitivne stimulovany stavbarsky priemysel. Najviac rozSirenou
podporou je podpora prostrednictvom uveru s lehotou splatnosti
najviac 40 rokov a v rozsahu najviac 100% obstaravacich nakladov
bytov (od roku 2014). Medzi dalSiu najcastejSiu formu podpory
dostupného najomného byvania je podpora prostrednictvom dotacie.
Vyska dotacie pre ucely obstarania najomnych bytov pre socialne ucely
prostrednictvom bytov bezného Standardu sa pohybuju v intervale 30-
S50% z celkovej obstaravacej ceny bytov a prostriedky su poskytnuté vo
forme zvyhodneného tuveru. Pri bytoch nizSieho Standardu sa dotacia
pohybuje od 70-85% 2z obstaravacej ceny bytu. Miera podpory
najomnych bytov pre socialne tcely sa mozu liSit v zavislosti od toho ¢i
obstaravany najomny byt je Startovacim bytom, byt sa nachadza v
najmenej rozvinutom okrese alebo zhotovitel najomného bytu je
registrovany socialny podnik. Bytovy fond nadobudnuty
prostrednictvom uveru alebo dotacie zo strany MDV SR patri do
segmentu najomnych bytov pre socialne ucely resp. socialne byvanie.
V podmienkach SR upravuje socialne byvanie zakon 443/2010 Z. z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani. V zmysle zakona je
socialne byvanie také byvanie, ktoré bolo obstarané s pouzitim
verejnych prostriedkov, ale aj byvanie alebo ubytovanie financované s
pouzitim verejnych prostriedkov (vybrané socialne sluzby). Medzi
verejné prostriedky patria najm& dotacia na obstaranie byvania,
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nenavratnych prispevkov znizujucich naklady suvisiace s byvanim,
nenavratnych prispevkov na prevadzku budovy, v ktorej sa poskytuje
socialne byvanie. Do socialneho byvania rovnako patri bytovy fond
miest a obci, ktoré ziskali vlastnicke prava na byty prostrednictvom
delimitacie Statneho majetku (1991). Uvedeny bytovy fond bol rovnako
nadobudnuty z verejnych prostriedkov (majetok Slovenskej republiky)
a v sucasnosti je spravovany rovnako z verejnych prostriedkov (rozpocty
miest a obci).

Problematika socialneho byvania nie je jednotne upravovana a to
ani legislativne v ramci krajin EU. V c¢lenskych S§tatoch EU nie je
zadefinovana jednotna klasifikacia socialneho byvania. Vo vSeobecnosti
je socialne byvanie nastavené tak, aby bola naplnena potreba
kvalitativne primeraného byvania domacnostiam, ktoré nie su schopné
uspiet v ,sutazi“ na trhu s byvanim. Socialne byvanie je poskytované za
nizSie ceny ako su ceny trhové ¢o znamena, Ze je aplikované regulované
najomné. Socialne byvanie je Vv najvacSej miere poskytované
domacnostiam, ktoré nie su schopné samostatne ziskat byvanie na trhu
s byvanim, napr. z dévodu prijmu, diskriminacie alebo tieto domacnosti
nie su zaujimavé pre bankové domy, ¢o ich vylucuje z mozZnosti
zaobstarat si sukromné vlastnicke byvanie (napr. hypotekarny uver).
V zmysle platnych zakonov v SR je socialne byvanie charakterizované
ako byvanie obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov urcené na
primerané a udsky dostojné byvanie osob, ktoré si nemozu obstarat
byvanie vlastnym pri¢inenim. Socialne byvanie je aj byvanie alebo
ubytovanie financované s pouzitim verejnych prostriedkov v ramci
socialnej starostlivosti. Do uvedenej kategorie patria vybrané socialne
sluzby poskytované verejnymi ako aj neverejnymi poskytovatelmi
socialnych sluzieb bez dosahovania ziskov, ktorym je poskytovana
dotacia zo strany Statu (MPSVR SR). Ide najma o zariadenia pre
seniorov, noclaharne, domovy socialnych sluzieb a i. V ramci socialneho
byvania je mozZzné zabezpecovat integracné procesy socialne
znevyhodnenych skupin s cielom zabezpecit socialnu a tuUzemnu
sudrznost.

Najomné byty pre socialne ucely su v SR podporované v dvoch
variantoch. Socialne byvanie v byte bezného Standardu a socialne
byvanie v byte nizSieho Standardu. Uvedené typy socialneho byvania nie
su legislativnhe postavené na rovnakej ,kvalitativnej“ urovni. Pre byty
bezného Standardu je vymedzena maximalna rozloha bytu 80 m?2 a byty
nizSieho Standardu nesmu prevysit rozlohu 60 m?2. Sektor socialneho
byvania je urceny domacnostiam a jednotlivcom, ktori su znevyhodneni
alebo nemaju dostatocné financné prostriedky na to, aby si byvanie
zabezpecili a udrzali svojpomocne. Znevyhodnenie méze mat charakter




kratkodoby alebo trvaly. Ide najma o znevyhodnenie spojené s fazami
zivotného cyklu, zdravotnym stavom, socialno-ekonomickym statusom,
ale aj s diskriminaciou na etnickom principe.

V krajinach EU je socialne byvanie v najvécSej miere poskytované
domacnostiam, ktoré nie su schopné samostatne ziskat byvanie na trhu
s byvanim, napr. z dévodu prijmu, diskriminacie alebo tieto domacnosti
nie su zaujimavé pre bankové insStitucie, ¢o ich vo vyraznej miere
vylucuje z mozZnosti zaobstarat si sukromné vlastnicke byvanie.
Slovenska republika prostrednictvom Statnej bytovej politiky (do roku
2020) definuje znevyhodnené skupiny obyvatelov na trhu s byvanim,
medzi ktoré zaraduje nizkoprijmové domacnosti, mladé rodiny,
mnohopocetné rodiny, seniorov, jednorodicovské rodiny, Zeny ohrozené
nasilim a obete nasilia, cudzincov a migrantov, Tudi bez domova,
domacnosti zijuce v socialne vylucenych lokalitach/slumoch. Bytova
politika SR do roku 2030 uz taxativhe nepomenuva znevyhodnené
skupiny obyvatelstva alen velmi okrajovo a vagne reflektuje na
najohrozenejSie skupiny obyvatelov SR v oblasti byvania. Zakon ¢.
443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani
taxativne vymedzuje opravnenych ziadatelov a prijimatelov socialneho
byvania. Socialne byvanie smie vyuzivat osoba/domacnost s mesacnym
prijmom domacnosti najviac vo vysSke trojnasobku zivotného minima.
V pripade, ze ide o osobu, ktora zije v byte sama jej prijem nesmie
presiahnut Stvornasobok zivotného minima. V pripade domacnosti,
ktorych aspon jeden ¢len je osoba s tazkym zdravotnym postihnutim,
pripadne ide o domacnost osamelého rodica s nezaopatrenym dietatom
alebo aspon jeden z c¢lenov domacnosti zabezpecuje zdravotnicku
starostlivost, socialne a vSeobecne prospesné spolocenské sluzby,
vzdelavanie, kultaru, alebo ochranu obyvatelov obce moéze domacnost
dosahovat prijem najviac vo vySke patnasobku zivotného minima. Medzi
dalSich opravnenych ziadatelov patria osoby nie starSie ako 30 rokov,
ktorym zanikla ustavna starostlivost, nahradna osobna starostlivost,
pestunska starostlivost alebo osobitna starostlivost poruc¢nika a
rovnako osoby zijuce v domacnosti, ktorej sa poskytuje bytova nahrada.
V poslednych zmienenych kategoriach obyvatelov sa nesleduje vysSka
realneho prijmu. Rovnako sa nesleduje vySka prijmu u osoby, ktorej sa
poskytuje byvanie z dovodov hodnych osobitného zretela. Osobitny
zretel si obce a mesta maju v zmysle zakona definovat prostrednictvom
VZN samé s prihliadnutim na potreby obce. Jednym zo zakladnych
znakov socialneho byvania je forma jeho distribticie medzi obyvatelstvo
a to prostrednictvom administrativnych postupov. Samotny proces
pridefovania socialneho byvania si urcuju obce prostrednictvom
VSeobecne zavaznych nariadeni (VZN). Tie su okrem vymedzenych




podmienok stanovenych zakonom o socialnom byvani ¢asto doplnené a
svylepsené“ o podmienky, ktoré si obce urcuju samé napr. uhradena
dan za psa, uhradeny poplatok za komunalny odpad ai. Prave
podmienenie dostupnosti socialneho byvania uhradou miestnych
poplatkov a dani vytvara nie zriedka neprekonatelnu bariéru
pre domacnosti zijuce v chudobe. Vybrané mesta a obce v ramci SR su
skuto¢nymi ,Specialistami“ na mapovanie socialno-ekonomickej situacie
Ziadatela o socialne byvanie. Vo VZN o podmienkach pridelovania
najomnych bytov pre socialne ucely sa mozeme stretnut napr. s
podmienkou preverovania dizky zamestnaneckého pomeru u Ziadaterla,
zistovania vychovnych pomerov v domacnosti, dochadzky deti do Skoly
alebo sledovanie a urcenie ziadatelovho prinosu pre obec v kulturne;j,
socialnej, zdravotnej, ekonomickej oblasti a celkového spolocenského
zivota obce. Uz zriedkavo moézeme vo VZN miest a obci najst sledovanie
ukazovatelov preludnenia resp. preplnenia byvania. Definovanie
maximalneho poctu clenov domacnosti na jednu bytova jednotku,
pripadne maximalny pocet najomnikov na jednu obyvaciu izbu a pod.
V roku 2020 zilo na Slovensku 47,8% domacnosti, ktorych celkovy
prijem bol pod hranicou rizika chudoby v preludnenych obydliach.
Prave chudoba ma vyrazny vplyv na dostupnost a kvalitu byvania
domacnosti. Cim je domacnost vyraznejSie poznacena chudobou, tym je
vystavena vacSiemu riziku byvania v byte nizkej kvality v segregovanych
castiach miest a obci. Vyskumy dlhodobo poukazuju na kauzalny vztah
medzi kvalitou byvania a rezidenc¢nou segregaciou.

Rezidenc¢na segregacia patri medzi najviac viditelné prejavy
chudoby a socialneho vylucenia. Segregacia nema jedinec¢nu pricinu, ale
je vysledkom komplexného pobdsobenia mnohych  socialnych
a ekonomickych procesov. Ide teda o proces alebo stav vylucovania
niektorych skupin obyvatelstva do réznych casti miest a obci, lokalit na
zaklade socialnokulturnych charakteristik a ekonomického statusu.
Rezidenc¢na segregacie nemusi byt vzdy prejavom nedobrovolnej
segregacie. Preto je potrebné rozliSovat medzi dobrovolnou separaciou
a segregaciou t.j. nedobrovolnou formou vylucenia. (Sykora, Temelova,
2005) Nedobrovolnu segregaciu charakterizujme ako situaciu, kedy sa
SirSie podmienky byvania pre ista skupinu obyvatelstva stavaju
nevyhovujucimi, priCom zmene byvania brania finan¢né, inStitucionalne
alebo iné bariéry. Klacovym ,hracom“ v potlacovani rezidencnej
segregacie ma byt stat a to najma prostrednictvom pozemkovej politiky,
dostupnosti hypotekarnych uverov, regulacie najomného
(ekonomickymi stimulmi alebo socialnym byvanim). (Schwab In
Burjanek, 1997) Ista miera segregacie a separacie je prirodzenym
dosledkom ekonomickej nerovnosti v spoloénosti. Cim st ekonomické

10



rozdiely v spoloCnosti Vvac¢Sie, tym bude rezidencna segregacia
ekonomicky slabsich skupin vacsia a viditelnejSia. AvSak, ak segregacia
istych skupin obyvatelstva prebieha na zaklade pripisanych
charakteristik etnicity, narodnosti alebo nabozenstva hovorime
o diskriminacii. V praxi je vSak velmi naro¢né identifikovat, C¢i
rezidencna segregacia je vylucne dopadom diskriminacie alebo je
vysledkom nizkeho ekonomického statusu resp. inych mechanizmov
socialneho vylucenia. (Tousek, 2007)

Rezidencna segregacia popisuje do akej miery ziju clenovia dvoch
alebo viacerych (etnickych) skupin obyvatelstva oddelene v roznych
mestskych/obecnych uzemnych celkoch. Skupiny (etnické) moézu byt
prerozdelené medzi jednotlivé Uzemné jednotky miest a obci takym
sposobom, Ze v niektorych oblastiach su zastupené vo vyraznej miere
oproti lokalitam s ich minimalnym resp. ziadnym zastupenim. (Massey,
Denton In Sykora, Temelova, 2005) Rezidencna segregacia je tizko spata
s uzemnou koncentraciou. Skupiny obyvatelstva, ktoré su v porovnani
s celkovou populaciou mesta ¢i obce rozmiestnené nerovnomerne maju
na zaklade jej priestorového rozlozenia horSie podmienky pre
nadvazovanie kontaktov s ostanymi skupinami populacie v meste, alebo
obci.

Medzi zakladné formy rezidencnej segregacie patri forma osidlenia
ghetto. Ide o extrémnu formu rezidencnej segregacie na zaklade
sociokultirnych charakteristik. Definiécnym znakom osidlenia typu
ghetto nie je nizky ekonomicky status. V ,ghettach“ boli zastupené
vSetky socialnoekonomické skupiny obyvatelov patriacich k jednej
etnickej, narodnostnej skupine (Zidovské ghetta, Afroamerické ghetta
a i.) Mnoho osidleni st nespravne identifikované ako ghetto a to najmé
pre koncentraciu chudobnych rodin (napr. osidlenia identifikované ako
yssomske osidlenia“). Chudoba nie je primarnym znakom ghetta.
V ghettach si ich obyvatelia vytvaraju paralelné inStiticie voci
inStiticiam majority. Opakom rezidencnej segregacie je dobrovolna
separacia istej skupiny obyvatelov od zvySku populacie. Na zaklade
separacie vznika druh osidlenia oznacovany ako etnicka enklava. Tento
druh rezidenc¢nej lokality obyvaju osoby, ktoré sa na zaklade vlastného
slobodného rozhodnutia rozhodli zdielat spolo¢ny ,zivotny priestor®.
Obyvatelov etnickej enklavy moze spajat, narodnost, etnicita,
nabozenstvo, normy, hodnoty alebo zivotny Styl (napr. c¢inska Stvrt
v New Yorku ai.). DalSou formou rezidenénej separacie je rezidencné
osidlenie oznacCované ako citadela alebo gated community. Pre
obyvatelov tohto druhu osidlenia je zakladnym znakom bohatstvo a
moc. V tomto druhu osidlenia sa susedia dokladne vyberaju z uzkej
skupiny privilegovanych, bohatych a ,vplyvnych“ domacnosti. Ich
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cielom je posilnit vlastny status, ochranu majetku a pod. Obyvatelia
citadel su nie zriedka chraneni sukromnou bezpecnostnou sluzbou,
bezpecnostnymi systémami pripadne oddelujucim murom
s regulovanym vstupom. Uplnym protikladom citadel je rezidenéné
byvanie typu slum. Ide o nedobrovolnu segregaciu na zaklade nizkeho
ekonomického statusu a nie prislusnosti k etnickej, nabozenskej
skupine aj ked tato prislusnost sa vo vyluceni v istej miere moze
prejavovat. Slum predstavuje chudobnu, husto osidlenu lokalitu
s nizkou urovnou byvania a dostupnostou sluzieb. Slumy st obyvané
vyhradne chudobnymi obyvatelmi, plné réznych patologickych javov.
Obyvatelia slumov nevytvaraju paralelné inStitucie vo¢i majoritnym
institaciam (por. ghetto), ale su plne zavisli od vacSinovej populacie.
(Sykora, Temelova, 2005, Tousek, 2007) Zakladnym znakom osidlenia
typu slum je nizka uroven byvania. Patri tu najméa nizka konstrukéna
kvalita byvania a pouzitych materialov na vystavbu bez dodrziavania
stavebnych zakonov a predpisov. Byvanie sa casto krat nachadza
v geologicky nebezpecnych zoénach (zaplavy, zosuv pody a i.). Rovnako
sa v okoli moéze vyskytovat vysoké priemyselné znecistenie (tovarne,
skladky) pripadne rizikové zony (zeleznica, letisko, vysoké napétie a i.).
Pod nizku uroven byvania zaradujeme tiez nelegalny charakter stavieb
pripadne neisté a tazko vymozitelné najomné vztahy k nehnutelnostiam
a byvaniu vSeobecne. Medzi dalSie znaky slumu patri vysoka hustota
obyvatelstva a preludnenost byvania. V uvedenom type osidlenia casto
absentuje pripojenie domacnosti k vybranym inzinierskym sietam (plyn,
elektrina, kanalizacia ai.) a pristup k bezpecnej vode v dostatocnom
mnozstve. (UN-HABITAT, 2008) Mnoho z uvedenych ukazovatelov
slumov vieme identifikovat v ramci tzv. ,romskych osad“ pripadne
ysmarginalizovanych romskych komunit“.

Rezidenc¢na segregacia v podmienkach Slovenska je najviac
viditelna v segregovanych  tzv. ,marginalizovanych  romskych
komunitach®“. Vo vSeobecnosti su tieto osidlenia nazyvané ,romskymi
komunitami“ a to v akademickom, ako aj politickom diskurze. Obraz
ysomskej komunity“ je politickou fikciou, ktora je podporovana a
rozvijana Statnou mocou. Nie zriedka za vznikom tychto ,komunit® stoja
prave mestské a obecné urady. ,Komunita“ sa stala produktom
regionalnych politik. (Jakoubek, Hirt, 2004) Tieto osidlenia a vztahy
v nich charakterizuje viac susedstvo ako komunita. Susedstvo
predstavuje skupinu osob, ktorych spaja iba miesto, kde ziju a byvaju.
Vztahy medzi nimi su Cisto susedské, aj ked casto maju podobné
potreby, ktorych naplfianie (na rozdiel od komunit) nedosahuja
spolo¢ne, ale individualne. To moze zvySovat napétie v lokalite, pretoze
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naplnanie potrieb jednych nemusi naplfiat predstavy o naplnani potrieb
susedov. Dochadza tu k rivalite, sutazi, konkurencii, zavisti a pod.

Uplny zoznam rezidenéne segregovanych lokalit na tizemi
Slovenska neexistuje. Jednou z mala iniciativ v ramci SR je ziskavanie
dat prostrednictvom Atlasu romskych komunit. Prvy Atlas bol
publikovany Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
v roku 2004. Nasledne boli realizované dalSie dve mapovania (2013,
2019). Pocet zapojenych miest a obci sa v jednotlivych Atlasoch meni, ¢o
je sposobené zmenami v metodike zberu dat a rovnako v ochote miest
a obci zapojit sa do mapovania. Druhym zdrojom informacii o stave
rezidencne segregovanych lokalitach podava vyberové zistovanie EU
SILC_MRK (2018 a 2020). Zber dat bol realizovany na reprezentativne;j
vzorke takmer 1000 domacnosti identifikovanych na zaklade Atlasu
romskych komunit 2013 a 2019. Jednou z nosnych tém ziskavania dat
prostrednictvom Atlasu romskych komunit a EU SILC_MRK je kvalita
byvania. Snahou Uradu splnomocnenca vlady SR pre roémske
komunity je, aby nedochadzalo k prehlbovaniu rezidencnej segregacie
v lokalitach. Z dévodu odstranovania rezidenc¢nej segregacie bol Uradom
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity vydany Metodicky
vyklad pre efektivne uplatnovanie principov desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie (2015), ktory bol primarne urceny pre implementaciu
projektov v ramci Operacného programu Ludské zdroje na programové
obdobie 2014-2020. Hlavnym cielom rozSirenej verzie z roku 2018 je
definovat zakladné strategické principy desegregacie, degetoizacie a
destigmatizacie (3D) zrozumitelnou cestou ziadatelom (primarne
mestam a obciam) a tiez dat vyklad pre ich uplatnenie v intervenciach
financovanych z Operacného programu Ludské zdroje. V pripade, Ze
dochadza k vystavbe najomnych bytov (alebo akejkolvek inej formy
byvania) v rezidenc¢ne segregovanej casti obce sa z dlhodobého hladiska
stracaju pozitivne dopady =z kvalitnejSieho byvania. Doévodom je, ze
domacnosti aj nadalej ostavaju zit segregovane od vacSinového
obyvatelstva, ¢im sa im vyrazne znizuju Sance na kvalitnejSie
a dostupnejSie vzdelanie, pracu, sluzby, zdravie a iné. U domacnosti,
ktoré dlhodobo ziju v rezidenc¢ne segregovanych lokalitach vznika vySsie
riziko ohrozenia chudobou ako u domacnosti zijucich mimo
segregovanych lokalit. Vystavbou najomnych bytov v segregovanych
Castiach miest aobci dochadza k potlacaniu jedného z pilierov
socialneho byvania a to zabezpecenie socialneho mixu v rezidencnych
Stvrtiach.
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8 Metodika ) )
" prieskumu | Zber a analyza dat
- Prie )

Podkladové data pre analyzu desegregacie osidleni prostrednictvom
vystavby najomnych bytov podporenych najomnych bytov pre socialne
Ucely sme ziskali z verejne dostupnych dat. Ministerstvo dopravy
a vystavby SR poskytuje dotaciu na obstaranie najomného bytu na ucel
socialneho byvania v zmysle zakona 443/2010 Z. z. o dotaciach na
rozvoj byvania a o socialnom byvani. Z verejne dostupnych zoznamov
poskytnutych dotacii boli identifikované zmluvy a tie boli nasledne
analyzované. V obdobi 2011 az 2020 bolo poskytnutych 918 dotacii na
podporu socialneho byvania. Celkovo bolo podporenych 569 obci v
ramci SR. Najviac podporenych obci bolo z Nitrianskeho kraja (130),
PreSovského kraja (101), Banskobystrického kraja (89), Trnavského
kraja (84), Trencianskeho kraja (69), KoSického kraja (46), Zilinského
kraja (44) a Bratislavského kraja (6). Zo zmluv ziskanych z Centralneho
registra zmlav v SR boli kontrahované data o poskytnutych dotaciach
a to najmé: rok poskytnutia dotacie, vySka poskytnutej dotacie, pocet
bytov, na ktoré boli poskytnuté dotacie. Rovnako boli ziskané
informacie o podporenom type bytov dotaciou, teda ¢i iSlo o byty
bezného Standardu alebo byty nizSieho Standardu.

V rokoch 2011 az 2022 boli podporené dotaciou z MDV SR
najomné byty pre socialne ucely prostrednictvom vystavby bytov
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bezného Standardu v 511 obciach a mestach. V mnohych obciach bola
vystavba bytov bezného S§tandardu podporena viackrat napr. Cierne
Klacany (2013, 2014, 2015, 2018, 2020), Diakovce (2011, 2012, 2013,
2014), Kezmarok (2011, 2013, 2016, 2018), Sabinov (2012, 2013, 2016,
2017, 2018), Skalica (2011, 2015, 2016, 2018, 2019), Ziharec (2012,
2014, 2017). Vystavba bytov nizSieho Standardu bola podporena
dotaciou v 74 obciach a mestach vramci SR, ¢o predstavuje 13%
z celkového poctu podporenych obci v sledovanom obdobi. Aj v pripade
bytov nizSieho Standardu boli niektoré obce podporené dotaciou
opakovane napr. Bardejov (2016, 2020), Giraltovce (2011, 2016),
Kesovce (2012, 2018), Liptovsky Mikulas (2011, 2013), Mala Domasa
(2012, 2014, 2015), Stara Tura (2015, 2017, 2020), SpiSsky Hrhov
(2011, 2014, 2017, 2019), Zehra (2017, 2018), Ziharec (2012, 2013,
2014, 2017, 2018).

V prvej faze analyzy bolo cielom identifikovat v mestach a obciach
vystavbu najomnych bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov
nizSieho Standardu podporenu dotaciou zo MDV SR. Predmetom
zaujmu bolo zistit, ktoré obce realizovali vystavbu s podporou verejnych
zdrojov z dotacie MDV SR v rezidenCne segregovanych lokalitach
v obdobi od roku 2011 do roku 2020.

Letecké a satelitné snimky boli vizualne analyzované v casovych
obdobiach 2011 az 2020. Pre identifikaciu vystavby bytov
v predmetnych obciach v jednotlivych rokoch vystavby boli pouzité
digitalne ortofotomapy =z réznych casovych usekov. Ortofotomapa
predstavuje uceleny komplex leteckych snimok vo vysokom rozliSeni,
ktorych vysledkom je suvisla ortorektifikovana mozaika zachytavajuca
presny stav povrchu zeme v ¢ase snimkovania. Limitujucim faktorom vo
vztahu ku kvalite snimok je rok snimkovania. Cim skér boli snimky
vytvorené, tym nizSia je ich kvalita. Pre uicel analyzovania vystavby
bytov v obciach boli pouzité ortofotomapy: Mapovy klient ZBGIS verzia
4.8 (vratane katastra nehnutelnosti LV, parciel ,C* a ,E“) a mapovy
portal www.mapy.cz a www.openstreetmap.org. V ojedinelych pripadoch
najma vAacSich obci bola pouzita aplikacia Google Earth. Existencia
mapovych vrstiev ziskanych v roznych casovych usekoch nam dava
prilezitost a moznost ich analyzy aj v kontexte preukazania vystavby
bytov =z verejnych zdrojov v rezidencne segregovanych lokalitach.
Umiestnenie budov bolo realizované na mapovych podkladoch
v casovych usekoch po dokonceni ich vystavby. V pripade nejasnosti pri
identifikovani stavieb boli dohladané listy vlastnictva obci a podla
zoznamu zapisanych budov na prislusnych parcelach bola vystavba
bytov identifikovana.
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Segregovana vystavba bytov v obci Vy$na OlSava a Chramec

Ako priklad identifikovanej segregovanej vystavby najomnych bytov
pre socialne ucely prostrednictvom bytov nizSieho Standardu, na ktoré
boli pouzité prostriedky z dotacie zo MDV SR uvadzame obce Sutor
a Chramec. Ako je zretelne vidiet obe obce realizovali vystavbu bytov
mimo zastavanej Casti obce a vyrazne vzdialenej lokalite od intravilanu
obce.

Analyza digitalnych leteckych snimok wumoznuje dohladanie
realizovanej vystavby bytov aj v intravilane obce, ktoru je nie zriedka
husto zastavané uz existujucimi stavbami (bytové domy, priemyselné
oblasti a i.).

J1d o , Sy
Nesegregovana vystavba bytov v obci Zitavany
Nesegregovana vystavba najomnych bytov pre socialne uicely bola
identifikovana napr. aj v obci Zitavany, kde boli byty nizsiecho standardu
umiestnené do intravilanu obce medzi existujuce obytné domy.

AEEEEEEE
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Vystavba v nesegregovanej casti obce Margecany

V obci Margecany boli rovnako byty nizSieho Standardu
prostrednictvom leteckych snimok identifikované v intravilane v husto
zastavanej casti obce. Rovnako v tesnej blizkosti bytov nizSieho
Standardu boli obcou postavené aj byty bezného Standardu.

Prostrednictvom vizualnej analyzy snimok bolo mozné urcit
vystavbu bytov v segregovanych castiach obce.

B2 5 A \
Segregované vystavba bytov v meste Topolcany
V ramci vizualnej analyzy sa pozornost zameriavala nie len na
existujucu vzdialenost postavenych bytov a zvySkom populacie resp. k
inym obytnym budovam. Vo vacsSich obciach alebo mestach bol jeden
z rozhodujucich faktorov samotna lokalizacia v kontexte obce. V pripade
Topoltian ide o rezidencne segregovanu lokalitu z dovodu realizacie
vystavby bytov v malo osidlenej casti obce s dominantnym zastipenim
priemyselnych budov.

Medzi miesta najviac poznacené rezidencnou segregaciou, paria
v podmienkach SR miesta, ktoré su v laickom ako aj odbornom diskurze
oznacované ako ,romske osady“, ,romske komunity“ pripadne
smarginalizované romske komunity“. Cielom druhej fazy analyzy bolo
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identifikovat obce, v ktorych existuju rezidencne segregované lokality.
Subor dat tvorili mesta a obce zahrnuté v Atlase romskych komunit
(2019). Nedostatkom databazy je skutocnost, Ze ak obec nemala zaujem
takuto lokalitu na svojom tuzemi identifikovat, tak neposkytla
informacie o jej existencii. Celkovili databazu obci, ktoré identifikovali
yromske osidlenie“ sa v pripade Atlasu romskych komunit 2019 ustalil
na 825 samosprav, v ktorych bolo identifikovanych 1 052 osidleni
rozneho charakteru.

V obdobi od roku 2011 az 2020 bola podporena vystavba
najomnych bytov pre socialne ucely v 175 mestach a obciach
zaradenych v Atlase romskych komunit 2019, ¢o predstavuje 21,2 % zo
zaradenych samosprav. Vystavba bytov bezného a sucasne aj nizSieho
Standardu bola podporena v 16 mestach a obciach. V 32 samospravach
bola podporena vystavba bytov nizSieho Standardu. Vystavbu bytov v
obciach sme analyzovali prostrednictvom digitalnych ortofotomap.
Identifikacia a samotné rozhodnutie, ¢i predmetna vystavba bola
realizovana v rezidencne segregovanej oblasti bolo aplikované na
zaklade pozorovania predmetnych snimok v roznych ¢asovych usekoch.
Teda porovnanie mapovej vrstvy pred vystavbou a po vystavbe
podporenych bytov. Co znamena, ze ak vystavba bytov bola realizovana
v rezidencne segregovanej casti obce vroku 2012 atento stav
nezodpovedal v roku 2020 realite (miesto vystavby sa napr. integrovalo
do prirodzenej zastavby obce) bola vystavba povazovana za
nesegregovanu. Tento stav bol konfrontovany so stavom mapovej vrstvy
z roku 2020 resp. najnovsej dostupnej mapovej vrstvy.

V pripadoch, kedy nebolo jednoznac¢ne mozné identifikovat polohu
bytovej vystavby boli lokality osobne navstivené a skutkovy stav overeny
priamo v lokalite. Terénny prieskum za ucelom verifikacie vystavby v
lokalitach bol realizovany v terminoch 03.-05.01.2022, 15.-17.01.2022
a 22.-23.01.2022 v obciach ako Krizova Ves, Dolany, Rakusy, Poloma,
Kruzlov, Spissky Hrhov, SpiSské Podhradie a mnohé iné.
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C@ Vysled@ Vysledky prieskumu

Slovenska republika je dlhodobo na chvoste medzi Statmi EU
v pocte najomnych bytov pre socialne ucely. V obdobi od roku 2011 do
2020 bola z dotacie MDV SR podporena vystavba 14 467 najomnych
bytov pre socialne ucely. Z toho bolo podporenych a odovzdanych do
uzivania 13 076 bytov bezného Standardu, c¢o predstavuje 90,4%
vSetkych  podporenych najomnych bytov pre socialne ucely
v sledovanom obdobi.

1391 (9,6%) bytovych jednotiek, co je 9,6% z celkového poctu
podporenych najomnych bytov pre socialne ucely bolo podpornych
formou bytov nizSieho Standardu. Inak povedané 1 z 10 podporenych
bytov z dotacie MDV SR bol byt nizSieho Standardu.

Zakladna deskripcia dat

Vystavba najomnych bytov pre socialne ucely bola v sledovanom
obdobi podporena v 569 obciach, ¢o predstavuje 19,7% zo vSetkych
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miest a obci v ramci SR. V krajskych mestach bola podporena vystavba
243 najomnych bytov pre socialne ucely (100% byty bezného
Standardu). Najviac podporenych obci dotaciou zo MDV SR bolo v roku
2011 (110 obci). Od tohto roku pocet podporenych obci klesal, pricom
najmensi pocet podporenych obci bol v roku 2019. V uvedenom roku
bolo podporenych dotaciou na vystavbu najomnych 22 miest a obci v
SR.
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Pocet podporenych miest a obci

Priemerny pocet podporenych obci v jednom kalendarnom roku bol
57 miest a obci. Nadpriemerny pocet podporenych obci, v ktorych bola
realizovana vystavba bytov boli v rokoch 2011, 2012, 2014 a 2015. Od
roku 2014 dochadza k poklesu v pocte podporenych miest a obci.
Najnizsi pocet podporenych obci z dotacie MDV SR bolo v roku 2019
a to 22 miest a obci v ramci SR.
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Najvyssi pocet bytov v ramci SR bolo podporenych v roku 2014 a to
2 007 bytovych jednotiek. Naopak, najmenej bytov bolo podporenych
v roku 2019 ato 999 najomnych bytov pre socialne tucely. Od roku
2014 pretrvava klesajuci trend poctu podporenych bytovych jednotiek.
Priemerny pocet podporenych bytov za rok pocas sledovaného obdobia
bol 1 447 bytovych jednotiek. Nadpriemerny pocet podporenych bytov
sme zaznamenali iba vrokoch 2011, 2014, 2015 aroku 2017.
V ostatych sledovanych rokoch bol podporeny podpriemerny pocet
najomnych bytov pre socialne ucely.
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Podporené byty podla krajov

Najvyssi pocet podporenych najomnych bytov pre socialne ucely
z pohladu NUTS 2 v obdobi od 2011 do 2020 bol zaznamenany na
Zapadnom Slovensku (6 843 bytov), ¢o je takmer polovica (47,3%) zo
vSetkych podporenych bytov v ramci SR. Na Strednom Slovensku bolo
podporenych 3 858 bytov, c¢o predstavuje 26,7% zo vSetkych
podporenych bytov. V ramci Vychodného Slovenska bolo podporenych
3 626 najomnych bytov, ¢o je 25,1% z celkového poc¢tu bytov. Najnizsi
pocet najomnych bytov bol podporeny v Bratislavskom kraji (140 bytov).
Uvedeny pocet bytov nepredstavuje ani 1% zo vSetkych podporenych
najomnych bytov v sledovanom obdobi.

Podpora vystavby najomnych bytov z pohladu NUTS 3 bola
najvyssSia pocas sledovaného obdobia v PreSovskom kraji (2 689 bytov),
¢o predstavuje 18,6% z celkového poctu podporenych bytov. O nieco
menej bytov bolo podporenych v Nitrianskom kraji (2 681 bytov), ¢o je
18,5% zo vSetkych podporenych bytov. Treti najvyssi pocet bytov bol
podporeny v Trencianskom kraji (2 217 bytov), ¢o predstavuje 15,3% zo
vSetkych podporenych bytov zo strany MDV SR. Najmenej podporenych
bytov pocas sledovaného obdobia bolo v Bratislavskom kraji (140 bytov),
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¢o je menej ako 1% zo vSetkych podporenych najomnych bytov. Druhy
najnizsi pocet podporenych bytov bol v KoSickom kraji (937 bytov), ¢o
predstavuje 6,5% 2z celkového poctu podporenych najomnych bytov.
Treti najnizSi podiel podporenych bytov (11,9%) bol zaznamenany
v Zilinskom kraji (1 716 bytov).

Specifickou skupinou podporenych najomnych bytov pre socialne
ucely su byty nizSieho Standardu. Celkovo bolo podporenych v ramci
sledovaného obdobia 1 391 bytov nizSieho Standardu. Najvyssi pocet
podporenych bytov nizSieho Standardu z pohladu NUTS 2 v obdobi od
2011 do 2020 bol zaznamenany na Vychodnom Slovensku. Spolu tu
bolo podporenych 816 bytov nizSieho Standardu, ¢o predstavuje 58,7%
zo vSetkych podporenych bytov nizSieho Standardu v SR. Na Strednom
Slovensku bola podporena vystavba 346 bytov nizSieho Standardu, co je
24,9% z celkového poctu bytov nizSieho Standardu. Najmenej bytov
nizSieho Standardu bolo podporenych na Zapadnom Slovensku (229
bytov) a v Bratislavskom kraji (O bytov). Podporena vystavba bytov
nizSieho Standardu na Zapadnom Slovensku predstavuje 16,5% bytov
z celkového poctu podporenych bytov nizSieho Standardu v ramci SR.
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Podporené byty nizSieho Standardu podla krajov

Najvyssi pocet bytov nizSieho Standardu bol podporeny
v PreSovskom kraji (510 bytov). Druhy najvyssi pocet podporenych
bytov z dotacie MDV SR bol v Banskobystrickom kraji (322 bytov).
V KoSickom kraji bola podporena vystavba 306 bytov nizSieho
Standardu, co je treti najvySsi pocet podporenych bytov nizSieho
Standardu ramci SR. 135 bytov nizSieho Standardu bolo podporenych
v Nitrianskom kraji. Marginalny pocet bytov nizSieho Standardu bolo
podporenych vo zvySnych krajoch SR: Trnavsky kraj (70 bytov),
Trenciansky a Zilinsky kraj (24 bytov) a Bratislavsky kraj (O bytov).
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Najomné byty podla krajov

Najvyssi podiel bytov nizSieho Standardu na celkovom pocte
podporenych najomnych bytov pre socialne ucely bol zaznamenany
v KoSickom kraji, kde 33% podporenych bytov boli byty nizSieho
Standardu. V PreSovskom kraji tvoria byty nizSieho Standardu zo
vSetkych  podporenych bytov 19%. V Banskobystrickom kraji
predstavuju byty nizSieho Standardu 15% z celkového poctu
podporenych najomnych bytov pre socialne ucely.
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2011 2012 2013 2014 2015

Total: Total; Total: Total; Total:
18.89M 16.06M 16.71M 33.48M 31.18M
2016 2017 2018 2019 2020

Total: Total: Total: Total: Total:

24.5M 25.96M 26.34M 18.14M 18.84M

Vyska dotacie na vystavbu bytov

V obdobi od roku 2011 do roku 2020 podporil MDV SR vystavbu
najomnych bytov pre socialne ucely v celkovej vyske 230 107 220 eur.
Najvyssia poskytnuta dotacia na vystavbu bytov bola poskytnuta v roku
(16,06 mil. eur). Vyska dotacie urcena na vystavbu bytov v roku 2020
bola takmer identicka s vySkou dotacie v roku 2011. Od roku 2014 ma
vySka poskytnutej dotacie na obstaranie najomnych bytov pre socialne
ucely klesajucu tendenciu.
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Vystavba bytov bezného Standardu bola podporena dotaciou vo
vyske viac ako 204,6 mil. eur, co predstavuje 88,9% z celkovej sumy
poskytnutej dotacie v sledovanom obdobi.
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Vyska dotacie byty bezného Standardu

Najvyssi objem poskytnutych financii prostrednictvom dotacie
MDV SR na vystavbu najomnych bytov pre socialne ucely
prostrednictvom bytov bezného Standardu bol v rokoch 2014 (31,4 mil.
eur) a 2015 (30,1 mil. eur). V uvedenych rokoch bolo podporenych
najviac bytov pocas sledovaného obdobia. Na vysku dotacie ma vplyv aj
zmena legislativy (zvySenie % rozsahu dotacie z opravnenych nakladov).
Vyska poskytnutych dotacii ma klesajuci trend od roku 2014.
Priemerna vyska dotacie na bytova jednotku pocas sledovaného obdobia
dosiahla vysku 15 648,76 eur.
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Za ucelom vystavby najomnych bytov nizSieho Standardu boli
schvalené dotacie v celkovej vyske presahujucu 25,4 mil. eur. Uvedena
vysSka dotacie zo strany MDV SR je 11,1% z celkovej vySky poskytnutych
dotacii v sledovanom obdobi. Najvyssi objem finan¢nych prostriedkov
na podporu bytov nizSieho Standardu bol poskytnuty v roku 2016 (viac
ako 4,1 mil. eur). Vyska poskytnutej dotacie z MDV SR ma pocas
sledovaného obdobia klesajuci trend. Dotacia na obstaranie bytov
nizSieho Standardu bola v roku 2020 nizSia o viac ako polovicu (56,8%)
oproti roku 2011.

Analyza leteckych snimok

Na zaklade pozorovania digitalnych leteckych snimok a overenia na
zaklade LV prisluSnej obce sme identifikovali vystavbu bytov
v rezidencne segregovanych lokalitach (intravilane a extravilane) miest a
obci. V uvedenych pripadoch iSlo o vystavbu najomnych bytov pre
socialne ucely prostrednictvom bytov nizSieho Standardu podporenych
dotaciou zo MDV SR v obdobi od roku 2011 do 2020.

V pripade, Ze v meste alebo obci bola podporena vystavba bytov
nizSieho Standardu, ale aj bytov bezného Standardu bolo porovnavané
umiestnenie oboch typov podporenych bytov. Na zaklade porovnavania
snimok v roznych casovych obdobiach a LV prislusnej obce sme
identifikovali vystavbu najomnych bytov pre socialne ucely
prostrednictvom bytov bezného Standardu v zastavanej (centralnej) casti
obce. Na zaklade takto porovnanych snimok vieme urcit, ¢i verejné
financie prostrednictvom dotacie MDV SR boli pouzité na vystavbu
bytov v segregovanych castiach miest a obci. V nizSie uvedenych
mestach a obciach boli byty bezného Standardu postavené v centralnej
Casti obce, zatial ¢o byty nizSieho Standardu boli postavené v rezidencne
segregovanej casti obce resp. extravilane miest a obci.




Vystavba v rezidenéne segregovanej casti obce Kral (2012)

Vystavba v rezidenéne segregovanej ¢asti obce SlavoSovce (2012)
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Vystavba v rezidenéne segregovanej casti obce Tomasikovo (2014)
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Vystavba v rezidenéne segregovanej casti mesta Giraltovce (2016)

Vystavba v rezidenéne segregovanej éasti obce Zehra (2017)
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Vystavba v reziden¢ne segregovanej ¢asti obce Kamenna Poruba (2017)
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Vystavba v rezidenéne segregovanej casti obce Drahnov (2018)

Vystavba v reziden¢ne segregovanej casti mesta Medzilaborce (2018)
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V obdobi od roku 2011 do roku 2020 bolo podporenych 1 391
bytov nizSieho Standardu. V rezidencne segregovanych lokalitach bolo
identifikovanych 988 bytov nizSieho Standardu. 403 bytov nizSieho
Standardu bolo postavenych v nesegregovanych castiach miest a obci.

- nesegregované BNS
. segregované BNS

Byty nizSieho Standardu podla lokality vystavby
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Viac ako 2/3 vSetkych podporenych bytov nizSieho Standardu
z verejnych zdrojov boli identifikované v rezidencne segregovanych
lokalitach miest a obci.
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Najvys§i pocet segregovanych bytov nizSieho Standardu bolo
podporenych v roku 2016. V tomto roku bola podporena vystavba
celkovo 186 bytov nizSieho Standardu. Z toho 170 bytovych jednotiek
bolo postavenych v reziden¢ne segregovanych lokalitach. Co je viac ako
90% vsetkych podporenych bytov nizSieho Standardu v roku 2016. Od
vydania metodiky 3D (2015) sa postavilo a podporilo viac bytov nizsieho
Standardu v segregovanych lokalitach, ako v obdobi pred zavedenim
principov 3D.
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V obdobi od 2011 do 2015 bolo podporenych 729 bytov nizSieho
Standardu. V segregovanych lokalitach bolo postavenych v uvedenom
obdobi 463 bytovych jednotiek (63,5%). Od roku 2016 do roku 2020
bolo podporenych 662 bytov nizSieho Standardu, z ktorych bolo
postavenych v rezidencne segregovanych lokalitach 77,2% bytovych
jednotiek (511 bytov).

Z pohladu krajov (NUTS 3) bol podporeny najvyssi pocet bytov
nizSieho Standardu, ktoré boli postavené v segregovanych castiach
miest a obci v PreSovskom kraji (413 bytov). V PreSovskom kraji bolo
postavenych v segregovanych lokalitach 81% podporenych bytov
nizSieho standardu. V KosSickom kraji bolo postavenych v segregovanych
lokalitach 276 bytov, ¢o predstavuje 90,2% zo vSetkych podporenych
bytov  nizS§ieho  Standardu. V Banskobystrickom  kraji  bolo
v segregovanych lokalitach postavenych viac ako polovica podporenych
bytov nizSieho Standardu (179 bytovych jednotiek). V Zilinskom kraji
bolo postavenych 100% podporenych bytov niz§ieho Standardu
v rezidencne segregovanych lokalitach.
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Pocet podporenych miest a obci, v ktorych boli byty nizSieho
Standardu postavené v segregovanych lokalitach pocas sledovaného
obdobia ma stupajuci charakter. Do roku 2015 sa pocet podporenych
obci, ktoré vystavbu bytov nizSieho Standardu realizovali v rezidencne
segregovanych lokalitach pohyboval na trovni cca 50%. Od roku 2016
stiupa pocet podporenych obci, ktoré realizuju vystavbu najomnych
bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov nizSieho Standardu
v segregovanych lokalitach (2017, 2018, 2020) a to aj napriek principom
3D. 56% miest a obci pocas sledovaného obdobia realizovalo vystavbu
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bytov nizSieho Standardu s podporou dotacie zo MDV SR v rezidenc¢ne
segregovanej lokalite. Zvysnych (44%) miest a obci realizovali vystavbu
bytov nizSieho Standardu v reziden¢ne nesegregovanych castiach miest
a obci.
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NajvysSia dotacia na podporu vystavby bytov nizSieho Standardu
bola poskytnuta v roku 2016 viac ako 4,1 mil. eur. Z toho bolo
vynalozenych 3,8 mil. eur na vystavbu bytov nizSieho Standardu
v segregovanych lokalitach miest a obci. Zavedenie principov 3D sa
neodzrkadlilo v praxi a obce a mesta nadalej vo zvySenej miere budovali
byty nizSieho Standardu v rezidencne segregovanych lokalitach. Miera
vystavby bytov v segregovanych lokalitach je vysSSia po zavedeni
principov 3D ako pred ich samotnym zavedenim v roku 2015. V roku
2020 bola podporena zo strany MDV SR vystavba vo vyraznej miere iba
v segregovanych lokalitach.

. dotécia nesegregované BNS
. dotécia segregované BNS

Dotacia vynalozena na byty nizSieho Standardu

Celkova vyska poskytnutej dotacie na vystavbu najomnych bytov
pre socialne ucely prostrednictvom bytov nizSieho Standardu bola 25,4
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mil. eur. Z uvedenej sumy bolo 74,1% financnych prostriedkov (18,8
mil. eur) pouzitych na vystavbu bytov v segregovanych lokalitach miest
a obci.

V pripade, ak mesto alebo obec ziskalo podporu na zaobstaranie
najomnych bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov bezného
Standardu a rovnako aj bytov nizSieho Standardu, sledovali sme ich
umiestnenie v obci. Prostrednictvom snimok sme identifikovali vystavbu
najomnych bytov a ich priestorovu lokalizaciu vo vztahu k danej obci.
Byty bezného a nizSieho Standardu boli podporené z dotacie MDV SR
celkovo v 26 mestach a obciach v SR. V uvedenych obciach bolo
podporenych v obdobi od roku 2011 do 2020 celkovo 1 531 bytov.
Z toho 941 bytov bezného Standardu (61,5%) a 590 bytov nizSieho
Standardu (38,5%).

Na zaklade analyzy leteckych snimok bola identifikovana vystavba
bytov nizSieho Standardu v rezidencne segregovanych lokalitach v 18 z
26 miest aobci (Co predstavuje takmer 70% obci), v ktorych bola
podporena vystavba bytov bezného a nizSieho Standardu. V 8 obciach
(Diakovce, Hontianske Nemce, Kruzlov, Margecany, Stara Tura a i.) bola
vystavba situovana pre oba typy najomnych bytov v nesegregovanych
castiach obci. Celkovo bolo podporenych v uvedenych obciach 382
bytov (Co je 25% z celkového poctu podporenych bytov) v celkovej vyske
dotacie viac ako 5,6 mil. eur. Z 382 podporenych najomnych bytov pre
socialne ucely bolo podporenych 281 bytov bezného Standardu a 101
bytov nizSieho Standardu.

V mestach a obciach (Bardejov, Caklov, Lenartov, Liptovsky
Mikulas, Medzilaborce, SlavoSovce, Svidnik, Vrakun, Ziharec a i.) bola
celkovo podporena vystavba 1 149 najomnych bytov pre socialne ucely
v celkovej vySke 20,7 mil. eur. Na zaklade analyzy leteckych snimok
vystavba najomnych bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov
bezného Standardu bola vystavba identifikovana v nesegregovanych
lokalitach miest a obci v plnom rozsahu. Bytov bezného Standardu bolo
v uvedenych obciach a mestach podporenych 660 bytov. V uvedenych
18 mestach a obciach bolo v sledovanom obdobi podporenych dotaciou
489 bytov nizSieho Standardu v celkovej vySke 9,6 mil. eur. Vo vSetkych
pripadoch (t.j. 100%) bola vystavba bytov nizSieho Standardu
identifikovana v rezidencne segregovanych lokalitach. Bytové jednotky
boli lokalizované v okrajovych castiach miest a obci pripadne vyrazne
teritorialne vzdialenych castiach obce (SlavoSovce, Lenartov, Vrakun
ai.). Iné mesta a obce situovali vystavbu bytov nizSieho Standardu do
rezidencne segregovanych lokalit uz existujucich tzv. ,romskych osad“
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alebo rozsirili rady bytov na ,zlej adrese“ (Bardejov, Svidnik, Caklov,
Giraltovce a i.).

V mestach a obciach, v ktorych boli podporené byty bezného a byty
nizSieho Standardu bolo v reziden¢ne segregovanych lokalitach
postavenych 82,9% (489 b. j.) bytov nizSieho Standardu (z celkového
poctu 590 bytov). V nesegregovanych lokalitach bolo postavenych iba
17,1% bytov nizSieho Standardu. Pri bytoch bezného Standardu bolo
v segregovanych castiach miest a obci postavenych 0% bytov z
celkového poctu 941 podporenych bytov. Inak povedané pre byty
nizSieho Standardu sa takmer vzdy naSli pozemky vyhradne
v rezidencne segregovanych Castiach miest a obci, zatial ¢o pre vystavbu
bytov bezného Standardu to boli vzdy (100%) lokality nesegregované.
Ako priklad segregovanej vystavby bytov nizSieho Standardu uvadzame
niekolko obci.

V obci Caklov bola vroku 2018 podporena vystavba 39 bytov
niz§ieho Standardu. Vystavba bola umiestnena v rezidencne
segregovanej casti obce v tzv. ,romskej osade®.
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V roku 2017 MDV SR podporil v obci Caklov vystavbu najomnych
bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov bezného Standardu.
Byty boli postavené v priestorovo nesegregovanej casti obce.

Vystavba v rezidenéne segregovanej casti (podla ZBGIS ) obce Lenartov

V obci Lenartov bola podporena vystavba 24 bytov nizSieho
Standardu, ktora bola situovana do rezidencne segregovanej casti obce.
Na obrazku vysSie je vyznacena pozicia novych bytov.

Vystavba v nesegregovanej casti obce Lenartov

MDV SR podporil vroku 2018 vystavbu 12 bytov bezného
Standardu v obci Lenartov. Byty bezného Standardu boli postavené
v nesegregovanej casti obce.
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Vystava v rem;;denéne segregovanej Casti obce Vrakun

V obci Vrakun bola z verejnych financii v roku 2019 podporena
vystavba 30 bytov nizSieho Standardu. Byty boli situované do
reziden¢ne segregovaného uzemia vzdialeného od intravilanu obce
niekolko kilometrov. Vzdialenost od lokality vystavby bytov nizsSieho
Standardu k zastavanej Casti obce je takmer 3 km.

Vystavba v nesegregovanej casti obce Vrakun
Vystavba bytov bezného Standardu bola podporena dotaciou zo
strany MDV SR v rokoch 2013, 2014 a 2017. Napriek tomu, ze vystavba
bytov bezného Standardu bola realizovana v troch etapach vzdy bola
umiestnena v intravilane obce.

Vystavba bytov bezného Standardu bola podporena v 127 mestach
a obciach, ¢o predstavuje 15,4% miest a obci zaradenych v Atlase
romskych komunit 2019. Vystavba bytov nizSieho Standardu bola
podporena v 48 mestach a obciach. Vystavbu bytov nizSieho Standardu
realizovalo v rezidenc¢ne segregovanych castiach 83% podporenych
miest a obci (40 samosprav). V 16 mestach a obciach bola podporena
vystavba bytov niz§ieho a rovnako bytov bezného Standardu. 94% miest
a obci realizovalo vystavbu bytov nizSieho Standardu v rezidencne
segregovanej lokalite. Vystavba bytov bezného Standardu bola
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realizovana v nesegregovanych castiach miest a obci. Je zrejmé, ze ak
v meste alebo obci uz existuje rezidencne segregovana lokalita obce
realizuju vystavbu najomnych bytov pre socialne uicely prostrednictvom
bytov nizSieho Standardu prave v tychto lokalitach.
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Diskusia a zaver

Slovenska republika je v oblasti bytovej politiky dlhodobo na
chvoste §tatov EU. Socialne byvanie je témou, ktora bude dominovat
v najblizSom obdobi v odbornom a istotne aj politickom priestore.
Nepostacujuci a v znacnej miere ,prestarnuty“ bytovy fond prinasa
potrebu vyraznych investicii a podpor zo strany Statu. V obdobi od roku
2011 do 2020 bola z dotacie MDV SR podporena vystavba 14 467
najomnych bytov pre socialne tucely. Z toho bolo podporenych
a odovzdanych do uzivania 13 076 (90,4%) bytov bezného Standardu
al391 (9,6%) bytov nizSieho Standardu. Celkovo S$tat prostrednictvom
dotacie prerozdelil pocas sledovaného obdobia viac ako 230 mil. eur.
Najvyssia poskytnuta dotacia na vystavbu bytov bola poskytnuta v roku
(16,06 mil. eur). VySka dotacie urcenej na vystavbu bytov v roku 2020
bola takmer identicka s vySkou dotacie vroku 2011. Poslednych
niekolko rokov objem poskytnutej dotacie na obstaranie najomnych
bytov pre socialne ucely klesa.

Od roku 2011 do roku 2020 bolo socialne byvanie podporené v 569
mestach a obciach, ¢o nepredstavuje ani 1/s zo vSetkych miesta a obci
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v ramci SR (19,7%). Pocet podporenych miest a obci pocas sledovaného
obdobia kontinualne klesa napr. vroku 2011 bolo podporenych 110
miest a obci, zatial ¢o v roku 2020 to bolo uz len 22 obci. Rovnaky
negativny trend bol zachyteny aj v pocet podporenych bytovych
jednotiek pre socialne ucely. Uvedeny trend negativne ovplyvnuje
demograficky vyvoj v regionoch a obciach.

Najvyssi pocet podporenych bytov v sledovanom obdobi bol
zaznamenany na Zapadnom Slovensku. V mestach a obciach
Zapadného Slovenska bolo podporenych 6 843 najomnych bytov pre
socialne ucely, ¢o predstavuje takmer polovicu (47,3%) zo vsSetkych
podporenych bytov v ramci SR v obdobi od roku 2011 do 2020. Na
Strednom Slovensku bolo podporenych 3 858 bytov (26,7% zo vSetkych
podporenych bytov). V ramci Vychodného Slovenska bolo podporenych
3 626 najomnych bytov, ¢o je 25,1% z celkového poctu bytov. Najnizsi
pocet najomnych bytov bol podporeny v Bratislavskom kraji (140 bytov).
Uvedeny pocet bytov nepredstavuje ani 1% zo vSetkych podporenych
najomnych bytov v sledovanom obdobi. S pomedzi krajskych miest bolo
podporenych najviac bytov v meste Nitra a to celkovo 101 bytov (2017,
2018 a 2020). V meste Trencin bola prostrednictvom dotacie podporena
vystavba 74 bytovych jednotiek (2017, 2018). Vroku 2018 bolo
podporenych 68 bytov aj v meste PreSov. Celkovo bolo v Krajskych
mestach podporenych 243 bytovych jednotiek bezného Standardu. Vo
zvySnych krajskych mestach ato KoSice, Banska Bystrica, Zilina,
Trnava a Bratislava nebola od roku 2011 do 2020 podporena vystavba
ani jedného najomného bytu pre socialne ucely prostrednictvom dotacie
MDV SR. Najvyssie ceny nehnutelnosti su prave v 4 z 5 krajov (BA, KE,
ZA a TT), v ktorych krajskych mestach neboli podporené najomne byty
pre socialne ucely prostrednictvom bytov bezného ani nizSieho
Standardu.

Struktuira podporenych najomnych bytov pre socidlne ucely nie je
rovnomerna vramci SR. Na Zapadnom Slovensku dominuju byty
bezného Standardu, zatial ¢o na Strednom a Vychodnom Slovensku boli
podporené vo vyraznejSej miere byty niz§ieho Standardu. Na Vychodnom
Slovensku bolo celkovo podporenych 816 bytov nizSieho Standardu z
1 391 podporenych bytov nizSieho Standardu v ramci SR. Viac ako 1/2
bytov niz§ieho Standardu (58,7%) podporenych v obdobi 2011 - 2020
bolo postavenych na Vychodnom Slovensku. Na Strednom Slovensku
bola podporena vystavba 346 bytov nizSieho Standardu, ¢o je 24,9%
z celkového poctu bytov nizSieho Standardu. Najmenej bytov nizSieho
Standardu bolo podporenych na Zapadnom Slovensku (229 bytov)
a v Bratislavskom kraji (0 bytov). Najvyssi pocet bytov nizSieho
Standardu bol podporeny v PreSovskom kraji (510 bytov). Druhy
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najvySsi pocet podporenych bytov zdotacie MDV SR bol
v Banskobystrickom kraji (322 bytov). V KoSickom kraji bola podporena
vystavba 306 bytov nizSieho Standardu, ¢o je treti najvysSi pocet
podporenych bytov nizSieho Standardu ramci SR. S vystavbou
najomnych bytov nizSieho Standardu sme identifikovali aj vyraznu
mieru rezidencnej segregacie. Viac ako 2/3 podporenych bytov nizsieho
Standardu bolo lokalizovanych v rezidencne segregovanej casti mesta
alebo obce. Okolo 29% podporenych bytov nizSieho Standardu bolo
postavenych v nesegregovanych castiach obci.

Pocas sledovaného obdobia bola vystavba bytov nizSieho
Standardu podporena z verejnych zdrojov vo vyske 25,4 mil. eur. Viac
ako 74% z uvedenej sumy bola pouzita na vystavbu alebo zabezpecenie
segregovanych bytovych jednotiek, ktoré vo vyrazne mensSej miere
zvySuju Sance ich obyvatelov na kvalitny zZivot. Viac ako polovica (56%)
podporenych miest aobci pocas sledovaného obdobia realizovalo
vystavbu bytov nizSieho Standardu s podporou dotacie zo MDV SR
v rezidencne segregovanych lokalitach. Negativhemu trendu vystavby
bytov nizSieho Standardu v rezidencne segregovanych castiach obci
nezabranila ani metodika 3D (2015). V obdobi od 2011 do 2015 bolo z
podporenych bytov nizSieho Standardu postavenych v segregovanych
lokalitach 63,5% bytov. Od roku 2016 do 2020 to bolo uz 77,2%
z podporenych bytov nizSieho Standardu. Bytové jednotky boli
lokalizované v okrajovych castiach miest a obci pripadne vyrazne
teritorialne vzdialenych castiach obce (SlavoSovce, Lenartov, Vrakun
ai.). Iné mesta a obce situovali vystavbu bytov nizSieho Standardu do
reziden¢ne segregovanych lokalit uz existujucich tzv. ,romskych osad
alebo rozsirili rady bytov na ,zlej adrese“ (Bardejov, Svidnik, Caklov a i.).

Mesta a obce ,argumentuju“, ze nemaju k dispozicii iné pozemky
ako tie v segregovanych castiach. Avsak v pripade, ze obec alebo mesto
ziadalo a ziskalo dotaciu (2011 az 2020) na zaobstaranie najomnych
bytov pre socialne ucely prostrednictvom bytov bezného Standardu
a rovnako aj bytov nizSieho Standardu dochadzalo k vyraznej segregacii
bytov nizSieho Standardu. Celkovo v obciach, v ktorych boli podporené
byty bezného a zaroven byty nizSieho Standardu bolo v rezidenc¢ne
segregovanych lokalitach postavenych 82,9% (489 b. j.) bytov nizSieho
Standardu (z celkového poctu 590 bytov). V nesegregovanych lokalitach
bolo postavenych iba 17,1% bytov nizSieho Standardu. Pri bytoch
bezného Standardu nebola ich vystavba identifikovana v rezidencne
segregovanej Casti obce. Inak povedané pre byty nizSieho Standardu sa
takmer vzdy naSli vyhradne pozemky v rezidencne segregovanych
Castiach miest a obci, zatial ¢o pre vystavbu bytov bezného Standardu
to boli vzdy (100%) lokality nesegregované. V mestach a obciach
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evidovanych v databaze Atlasu romskych komunit 2019 bola podporena
vystavba bytov s podporou verejnych zdrojov v 127 mestach a obciach,
¢o predstavuje 15,4% miest a obci zaradenych v Atlase romskych
komunit 2019. Vystavba bytov nizSieho Standardu bola podporena v 48
mestach a obciach, avSak az 83% podporenych miest a obci realizovalo
vystavbu v rezidencne segregovanych lokalitach. V pripade, ze v
intravilane pripadne extravilane miest a obci uz existuje rezidencne
segregovana lokalita obce realizuju vystavbu najomnych bytov pre
socialne ucely prostrednictvom bytov nizSieho Standardu prave v tychto
lokalitach (94% podporenych miest a obci). Vystavba bytov bezného
Standardu v uvedenych obciach bola realizovana v nesegregovanych
Castiach miest a obci.

Odporucania pre prax

Vystavba najomnych bytov pre socialne ucely patri medzi kltucové
opatrenia bytovej politiky Statu, ktorej ulohou je zabezpecit byvanie
v primeranej kvalite. Socialne byvanie plni aj mnohé iné doélezité ulohy
v spolo¢nosti. Ide najm& o ochranu najzranitelnejSich skupin
obyvatelstva, integracné procesy socialne a zdravotne znevyhodnenych
osob. V neposlednom rade ide o vyrazny stimulujuci ekonomicky prvok
naSej spolocnosti, ktory priamo podporuje stavebny priemysel a
pracovnu mobilitu v ramci krajiny. Garanciu kvality a akceleraciu
uspesnej bytovej politiky musia vo vyrazne vySSej miere prevziat
jednotlivé riadiace rezorty Statnej moci. Funkéne implementovana
Statna bytova politika by mala zamedzovat segregacnym procesom
v sektore socialneho byvania. K zlepSeniu predchadzania vystavby
najomnych bytov pre socialne tucely v rezidencne segregovanych
lokalitach odporucame, na zaklade zisteni, nasledovné opatrenia:

- Schvalovanie Ziadosti miest a obci iba v nesegregovanych lokalitach
miest a obci,

- podporovat vystavbu najomnych bytov pre socialne ucely mimo uz
existujucich reziden¢ne segregovanych Ilokalit (napr. slumov) a to
v intravilane ako aj extravilane miest a obci,

- vo vySSej miere stimulovat a zvyhodnovat vystavbu najomnych bytov
pre socialne ucely prostrednictvom bytov bezného Standardu oproti
bytom nizSieho Standardu,

- vynat prispevok na byvanie zo systému hmotnej nudze a zaviest
adekvatny financ¢ny stimul pre vsSetky domacnosti s podmienkou
testovania prijmu domacnosti,
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- zrealnit vysku prispevku na byvanie podla skuto¢nych nakladov na
byvanie s reSpektovanim regionalnych rozdielov,

- zvyhodnit finan¢nu a legislativhu podporu vystavby najomnych bytov
pre socialne ucely prostrednictvom hybridnych obytnych budov.
V budovach budu zastupené byty bezného aj nizSieho Standardu
s percentualnou mierou zastupenia jednotlivych typov bytov s vyrazne
naklonenou mierou v prospech bytov bezného Standardu.
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